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MALI DENETIM
VE SAYISTAY

Musa OZDEMIR
Sayistay Denetgisi

Denetim, sadece yasal bir zorunluluk
degil, sosyo - ekonomik gereksinmelerin
yarattidi bir gerekliliktir, demokrasi soru-
nunun bir parcasidir, Cunki dar anlamiyla
denetim, siyasal iktidarin karar ve uygula-
malarinin kamuoyunun da katilimiyla irde-
lenmesi demektir.

Denetim Amagclari

Planh kalkinmayl benimseyen (lkeler-
de ekonominin bir biitin olarak denetlen-
mesine duyulan gereksinim cesitli neden-
lere dayanmaktadir. Bunlarin en onemlisi,
{ilkenin meveut olanak ve kaynaklarini en
saglikh sekilde saptamak, envanterini G-
karmak ve bunun yeniden dagiimina igik
tutmaktir. Denetim sonucu elde edilen ve-
riler toplumsal gereksinmeler arasinda se-
cimler yapmak ve gereksinmelerle olanak-
lari denklestirmek icin kullanilan en o-
nemli kaynaktir. Ekonominin denetiminin
bir baska amaci da Glkenin bagimsizligi ve
egemenligini koruyabilmektir. Cagimizda
uluslarin bagimsizlig biylk olciide mali ve
ekonomik gliclerine baghdir. Uluslararasi
ekonomik ve mali iligkiler gittikce yodunla-
san ve taraflara bazi hak ve ylkimidlikler
getiren nitelikler tagimaktadir. Ekonomik
ve mali yetersizlik nedeniyle, bagka llke-
lerden asiri borg alan Glke, kaynaklarini ve
olanaklarini rasyonel bicimde kullanamadi-
a1 takdirde borg veren (lkenin ekonomik de-
netimine girme tehlikesiyle kargi karsiya
kalacaktir. Buna engel olabilmenin yolu,
siyasal iktidarlarin olasi keyfiliklerini dnle-
yecek gercekei, ulusal planlamay! yasama
gecirmek ve etkin - demokratik bir denetim
sistemi kurmaktir, Denetimi gerekli kilan

bir diger neden tilkenin maliye, para ve kre-
di rejimini sadlam esaslara kavusturmak-
tir. Bu amaca, maliye politikasinin en etken
araci olan bltc¢elerin ve banka sisteminin
denetimiyle ulasiimaktadir.

Yasalara uymayi saglamak denetimin
bir bagka amacidir. Hukuk devletinin yasa-
ma gegirilmesi, yazil hukuk kurallarina ay-
kiri davramisiarin - saptanmasi, sorumluluk
tistlenmis kurum ve kigilerin yanlis iglemle-
rinin énlenmesiyle gerceklesir, Denetimin
amaclarindan besincisi idarenin verimiiligi-
ni arurmaktir, Verilen 6denek ve saglanan
olanaklar ile dngoriilen hizmet arasindaki
uyumun dizeyini saptamak, zaman ve ig-
gliciiniin kullanimini  dlgmek icin denetim
gereklidir, Bir bagka anlatimla, idarenin
yeniden orgitlenmesinin (idari reformun)
nesnel tabaninin en énemli kaynadi dene-
tim sonuclaridir. Denetimin amaglarindan
altincisi da kamuoyunun ve Kigilerin bilgi-
lenmesini sadlamaktir. Plan, program ve
biitge arasindaki uyum ve uyumsuzluklarin
kamuoyunun bilgisine ve elestirisine sunul-
masi, kamu gelirlerinin kamu yénetimince
nasil kullanildiginin somut belgelere bag-
lanmasi denetim  sonuglarinin agiklanma-
siyla olanakldir. Ulkenin kaynaklarinin de-
gerlendirilis yol ve yontemleri hakkinda
bilgi sahibi olmak, kamuoyu ve kisilerin is-
temlerine nicel ve nitel boyutlor kazandira-
cak, onlarin yurttashk hak ve odevlerine
doha bilingli sahip cikmalarimi saghyacak-
tir.

Denetim Yontemleri ve Organlari

Denetime duyulan gereksinim kugku-
suz bu 6 nokta ile sinirlanamaz. Siyasal,
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sosyal, kiltirel ve mali bir ¢cok nedenle
denetim geredi duyulabilir. Ancak, konu-
muz ekonomik ve mali denetim oldudun-
dan, denetimin sadece bu alandaki amac-
larindan baslicalarina  dedinmekle yetinil-
mistir. Asil konumuz olan denetim organla-
ri ve yontemleri hakkindaki goruslerimize
gelince : Bir Ulkede uygulanan denetim
yontemleri o dlkenin denetime duydudu ge-
reksinime ve denetimden beklentilerine
gore bicimlenir. Ulkemizde, siyasal iktida-
rin mali ve ekonomik acidan denetiminde
gorevli érgiitler ve denetim yéntemleri kar-
simiza soyle bir tablo ¢ikarmaktadir.

Kamuoyunun Yaptig: Denetim

Pariamenter demokrasilerde toplumun
cesitli sosyal glic ve katmanlari siyasal par-
ti catisi altinda &rgiitlenip ekonomik ve
sosyal cikarlarini savunmakta, geligtirmek-
tedir. Siyasal partilerin secimle parlamen-
toya gelen temsilcileri ya dogrudan ya da
uzlagmalar sonucu siyasal iktidar belirle-
mekiedir. Adina hikimet ya da yiiriitme
erki dedigimiz bu organ Kkendisini iktidar
yapan sosyal gliglerin istem ve 6zlemleri
dogrultusunda ekonomik, sosyal ve kiilti-
rel programini olusturmaktadir, Siyasi ikti-
dar madencilikten spora, enerjiden saghga
egitimden tarima, konuttan dis ticarets,
bankaciliktan bayindirhga dek kisacasi
tim alanlarda {lkenin mevcut kaynak ve
olanaklarinin  envanterini cikarmakta ve
bunlarin Gretim, dagitim ve tiketimini bir
plana baglamaktadir. Iste parlamenter de-
mokrasi ve planli kalkinmayr benimseyen
tilkelerde kamuoyunun ekonominin deneti-
mine katiimi ilkin bu evrede olmaktadir.
Cunkl sanayici, ticear, memur, koéyld, is-
¢i, kuguk esnaf; partisi, sendikasi, dernegi,
odasi araciligiyla 6rgitll sesini Ekonomik-
Sosyal-Kiiltiirel seceneklerini lretim, dagi-
tim - tiketim tercihlerini dile getirmis sa-
yiimaktadir. Kitlelerin bu makro talepleri
plan adi verilen belgeye gecirilerek kamu-
oyu denetiminin ilk evresi somutlanmakta-
dir. Kamuoyunun denetimi elbette bu ka-
darla simirh degildir. Uzun vadeli kalkinma
planlarinin yillik uygulama programlaring,
yillik programlarin bitcelere donlstiril-
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mesi evrelerinde yasalarin  hazirlanmasi,
uygulanmasi asamalarinda sosyal glcler
parti, sendika, kooperatif ve oda gibi 6r-
gutleri araciigiyla yazih ve sozlii basinda
elestiri ,goris ve onerilerini dile getirersk
denetimini siirdirmektedir.

Yasama Organinin Yaptigr Denetim

Siyasal iktidarin ekonomik politikasini,
karar ve uygulamalarini denetleyen énemli
ikinci organ parlamentodur. Planin ve bit-
gelerin parlamentoda goérlsiimesi ve ya-
salarin tartigiimasi sirasinda ekonomik po-
littkaya yén verilir. Gereksinmelerde &n-
ikinci organ parlamentodur. Planin ve but-
gereksinmelere gdre kullaniimas: ddenek -
hizmet iligkisi dogrudan veya dolayli sekil-
de yasalara yansir, Yasama organinin si-
yasal iktidart denetimi salt bununla sl
degildir. Parlamentonun genel gérisme,
soru Onergeleri, meclis arastirmas ve
meclis sorusturmas! yollariyla da siyasal
iktidarin ekonomik ve mali kararlarini irde-
leme, denetleme olanad) vardir.

TBMM'nin siyasal iktidari denetiminde
en buylk yardimcis) kuskusuz Sayistay ol-
mahdir. 1982 Anayasa’sinin 160. maddasi
ve 832 sayili Sayistay Yasasi genel ve kat-
ma biltceyle dairelerin gelir, gider ve mal-
larint TBMM adina denetlemek ve cesitli
konularda TEMM'ne rapor sunma gorevini
Sayistay'a vermistir. Gerek her yil diizen-
lenen genel uygunluk bildirimleri gerekse
Sayistay’'ca gerekli goériildikce verilen di-
ger raporlar yasama organinin siyasal ik-
tidari mali ve ekonomik ac¢idan denetleme-
de kullanilabilecedi en énemli teknik veri-
ler ve kaynaklardir.

Maliye Bakanhgi ve DPT'nin Denetimi

Pian, program ve bltcelerin hazirlan-
masi ve ylritilmesinde Anayasamiz Dev-
let Planlama Tesgkilati ve Maliye Bakanl-
dr'na teknik dlzeyde 6nemli gdrevler ver-
migtir. Programlarin plana, biitcelerin yil-
Ik programlara uyguniugunu saglamak ve
savunmak, odeneklerin 6ngorillen hizmet-
lere ayriimasini izlemek, yatinmlara plana
gore izin vermek DPT’'nin gérevi olup bu
yetkilerin kullanimi ayni zamanda bir dene-
timdir. Gelir biitgesinin hazirlonmasi, gelir-



lerin toplanmasi, gider biit¢esinin hazirlan-
masi ve giderler icin 6denek ayriimasi yet-
kileriyle donatilan Maliye Bakanhg: bu isle-
vini yerine getirirken bir denetim yapmis
olmaktadir.
Yarg: Organlarinin Denetimi
Denetimle dogrudan goérevli birer or-

giit olmamalarina karsin, asli islevlerini yi- -

rutiirken, mali ve ekonomik sonuclar yara-
tan yargi organlar kararlarinin denetim
politikasinda 6zel bir yeri vardir. Anayasa
Mahkemesinin  kamulagtirmalarda  vergi
dederi esasini getiren Anayasa hitkkmiini
iptal eden karari, devletin ilac fabrikasi ku-
rup kurmayacadina iliskin karan ek agik-
lamay! gerektirmeyecek iki ilging ornektir.
Adli yarginin verdigi kararlarin mali ve
ekonomik sonuclar topluca dederlendiril-
diginde, sanilandan olduk¢a ©nemli oldu-
gu gortilmektedir. Danistay'in vergiler ko-
nusunda dogrudan yetkisinin yanisira di-
der kararlarinin oldukca énemli mali ve e-
konomik sonuglar yarattigi bir gercektir.
Bu kisa animsatmalar da gostermektedir
ki Anayasa Mahkemesi, Danistay ve Yargi-
tay yasalarin uygulanmasi sirasinda siyasal
iktidarin ekonomik karar ve uygulamalari-
ni dolaylt da olsa denetlemis olmaktadir.

Teftis Kurullarinin Denetimi

Ulkemizde tim bakanliklarin ve bagim-
siz genel midirliiklerin birer teftis kurulu
vardir. Bunlarin yanisira KiT’'ni denetlemek
icin Basbakanlik Yilksek Denetleme Kuru-
lu, ézel girisimi denetlemek icin Maliye Ba-
kanligi denetim kurullari, bankalarda de-
netim yapan Bankalar Yeminli Murakiplari
Kurulu olusturulmustur. Tim bu teftis ku-
rullarinin ortak ozellikleri; siyasal iktidara
dodrudan bagli olmalar, yaptiklar idari,
teknik ve mali denetiminin boyutunun bag-
Il bulunduklari makamca saptanmasi, asli
gorevlerinin yiritme erkinin aldidi kararla-
rin uygulamaya gecirilisini izlemek ve mev-
zuata uygunluk denetimiyle sinirh goérev
yapmalandir.

Devilet Denetleme Kurulu

1982 Anayasasinin 108. maddesiyle o-
lusturulan bir denetim orglitli olup Cum-
hurbaskanlidina baghdir. Olduk¢a yeni ol-
dugu icin denetimdeki yeri, dnemi ve isle-

vi konusunda simdilik gorilis getirmek guc-
tar.
Sayistay Denetimi

Buraya dek yapilan a¢iklamalar goste-
riyor ki kamuoyunun, yasama organinin ve
DPT'nin ekonomik ve malj politikayr yon-
lendiren soyut denetimi, yargi organlarinin
dolayli denetimi, teftis kurullarinin mikro
duzeyde kalan denetimi siyasal iktidarin
hesap vermesi icin yeterli olmamaktadir.
Siyasal iktidarin mali ve ekonomik agidan
topluma hesap vermesi, aklanma veya yar-
gilanmasi, denetimden beklentiler yeterin-
ce gergeklesmemektedir. Iste bu boslugu
doldurmak, siyasal iktidarin karar ve uygu-
lamalarini somut bigimde ve makro dizey-
de incelemek, raporlara baglamak, sorum-
lular yargilamak igin bir mali denetim ve
yargi organinin olusturulmasina gerek du-
yulmeistur. Sayistay adi verilen bu orgiite
devletin gelir, gider ve mallarini denetle-
mek, bu konularda parlamentoya raporlar
sunmak, ylrlitme organina damsmanlik
yapmak gorev ve yetkileri verilmistir. Bu
islevin etkin ve demokratik sekilde yapila-
bilmesini saglamak icin Sayistay: ylriitme-
nin disinda, yargi givencesi ile donatilan
bir kurum olarak yasama organi adina gé-
revli kilinmistir.

832 Sayili Sayistay Yasasinin 6ngérdi-
4l goérevler arasinda gerektiginde mali is-
lere ve hesap usulleriyle gelir tahakkuk
sistemlerine dair TBMM rapor sunmak,
devletin ikrar, istikrar kredi ve avanslarini
denetlemek, devlet mallan hakkinda rapor-
lar hazirlamak, denetimine tabi kurulusla-
rin hesap ve islemlerinin incelenmesi so-
nucunda gerekli gordigld hususlarda
TBMM rapor vermek gibi son derece ciddi
ve dnemli yetkiler bulunmaktadir. Ancak
tiziilerek belirtmeliyiz ki Sayistay Yasasi'-
nin makro diizeyde denetime ve raporlar
sunmaya yonelik maddeleri yeterince ya-
sama gegirilememistir. Sayistay Saymanlik
- bazinda mevzuata uyguniuk ve maddj hata
denetimi yapan bir kurulus haline gelmisg-
tir. 1862 yilinda kurulan Sayistay’in 1983'de-
ki islevi, olmasi gerekenin hayli gerisinde
kalmistir.
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SONUC :

Siyasal iktidarlarin ekonomik ve mali
politikalarinin ve uygulamalarinin  denet-
lenmesi hem ekonominin hem de demok-
rasinin vazgecilmez geredidir. Bu anlamda
en &nemli, en etkin denetim kamuoyunun
yaptidi denetimdir. Ancak bu kuramsal
dodrunun yasama gecgebilmesi o iilkede
diisiince ve oOrgitlenme ozgirligunin
ontindeki engellerin kaldiriimasiyla olanak-
lidir. TUm sosyal gliclerin orgltlenebildigi
bir ortam, cagdas habercilik ve yayinciligi
icine sindirmig yazili ve sozlii basin, ka-
muoyuna sunulmak (zere raporlar hazirla-
yan bir Sayistay varolmadik¢a kamuoyu de-
netiminin etkinlidinden s6z edilemez. Ya-
sama organinin siyasal iktidari mali ve eko-
nomik acidan en iyi sekilde denetleyebil-
mesi ise parlamentodaki siyasi yelpazenin
alabildigine genis ve renkli olmasina, ‘par-
lamenter demokrasinin ézde benimsenme-
sine ve kudretli bir Sayistay'in anlaml ra-
porlar hazirlamasina baghdir. Toplumun
farkli sosyal kesimlerinin ekonomik ve ma-
li politikaya iliskin goriis ve énerilerini or-
taya koyan bu ikj denetim yonteminin 6-
nem ve etkinligi tartisilamaz. Ancak bu
olgu Sayistay denetiminin vazgecilmezligi-
ni de degistiremez.

Sayistay' vazgecilmez kilan devletin
mevcut olanak ve kaynaklarinin envante-
rinin en saghkh sekilde cikariimasinin ka-
cinilimazhgidir. Cagdas devlet, cok cesitli
ve karmastk ekonomi hesaplarinin bir bi-
tin olarak denetlenmesine ve bu hesapla-
ra temel olan kararlarin irdelenmesine izin
veren devlettir. Diinyamizdaki Sayistaylar
bu gereksinmenin Urlnleridir. Yazimizin

basinda s6ziini ettigimiz denetimin 6 ama-
cina ulagmayi asgari gdérev edinen bir Sa-
yistay'in yaratilmasi sosyal hukuk devleti
ve demokrasi agisindan énemli bir adim o-
lacaktir.

Boyle bir Sayistay yaratmak, denetim-
de etkinligi saglamak glic degildir, Sayig-
tay denetimini basit muhasebe irdelemesi
ve mevzuata uygunluk dizeyinden devletin
ekonomik hesaplarini irdeleyen bir diizeye
cikarmak halen yirirliikte olan 832 sayili
Sayistay Yasasinda bazi kiigik degigiklik-
lerle olanaklidir. Onemli olan, Sayistay de-
netiminin etkinligini azaltan engellerin or-
tadan kaldinlmasidir. Bunun igin; a — Sa-
yistay'in kendi orglitsel vyapisini stiratle
degdistirerek kamu hesaplarini  iktisadilik,
verimlilik ve yerindelik ilkeleri dogrultusun-
da ve sektorler itibariyle denetleyip kamu-:
oyuna ve yasama organina raporlar sun-
masi b — Kalkinma planlarinin, yillik prog-
ramlarin ve biitgelerin sektérel bazda de-
netime olanak verecek sekilde hazirlanma-
s| ¢ — Biitce yasalarina ve diger yasalara
konan hilkiimlerle birgok kamu kurulusu
ve kamu fonunun Sayistay denetimi digina
cikariimasinin yani denetimden kagis ve
kacinmanin énlenmesi d — Ekonominin bir
bitin olarak denetlenebilmesine olanak
saglamak igin KIT'lerin denetiminde Sayis-
tay'a yetki verilmesi e — Sayistay deneti-
mi ile ylrlitme erkine bagh teftis ve dene-
tim kurullart arasinda esgiidiimiin saglan-
masi gerekmektedir.

Baglarken, mali denetim ve Sayistay
konusunun siyasal iktidarin mali ve ekono-
mik kararlarinin irdelenmesi boyutunda ele
alinip tartigilmasinin  gerektigini  vurgula-
mak istiyorum.

DUYURU

GECEN SAYIMIZDA BELIRTTIGIMIZ UZERE, ABONE UCRETLERINI
GONDERMEYEN SAYIN UYELERIMIZE BU SAY! GONDERILMEMISTIR.
SAYIN UYELERIMIZIN ABONE PARALARINI BiR AN ONCE YATIR-

MALARINI DiLiYORUZ.
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