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"KIT’LERIN EKONOMIiDEKi
YERi ve PERSONEL SiSTEMi"
KONUSUNDA DUZENLEDiGI-
MiZ AGIK OTURUM

14 MART'TA YAPILACAK

Dernegimizin kiiltiirel faaliyetlerinin bir béltimiinii olusturan, tye-
lerimize ve halka agik toplantilanin ilki, 14 Mart 1986 Cuma giinii
saat 14.00'de TURK-IS Konferans Salonunda "ACIK OTURUM" bi-
¢iminde yapilacaktir,

Kamuoyunda genis yanki yapacagim umdugumuz "KIiT 'lerin
Ekonomideki Yeri ve Personel Sistemi" konulu agik oturuma su ko-
nusmacilar kathyor:

Selahattin BALTA (DENETDE Genel Sekreteri)

Ulug GURKAN (Gazeteci)

Selguk KANTARCIOGLU (Devlet Personel Dairesi Eski Baskani)
ihsan OZEL (TUSIAD Genel Sekreteri)

Halit SALTIK (Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu Eski Bsk.)
Prof. Dr. llhan TEKELI (ODTU Ogretim Uyesi)

MUFETTIS YARDIMCISI KEMAL CIVAS'IN
1SINE SON VERILDI

Kasim 1985'te TEK'e sozlesmeli olarak alman Miifettis Yardimess:
Kemal Civag'in igine 9.1.1986'da son verilmistir.

Ad1 gegenin 1979 yilinda lise 6greneisi iken "ideolojik amach slo-
gan atmak” olay ile ilgili olarak mahkemeye sevkedildigi, 1982 yilin-
da da beraat ettipi, buna karsm TEK'ce yaptinlan emniyet sorustur-
mast nedeniyle yerel Emniyet Miidiirligiinden alinan yaziya dayanila-
rak gorevine son verildigi 6grenilmigtir. -

Lise 6grenimi sirasinda bir olaydan otiiri mahkemeye sevkedildi di-
ye villar sonra bazi nitelikler kazanmis bir meslektagtimizin gorevine
son verilmesi ve de mahkemenin verdigi beraat karannn gozard: edil-
mesi bizleri izmiistiir,

Bolge Idare Mahkemesine basvuracak olan Kemal Civas'in tekrar
gorevine donmesini umut ve arzu etmekteyiz, ;

MESLEKI
STRES
®

Hiiseyin Bolitkbas1 UNAN
DENETDE Genel Baskam

"Miifettigin gorevi ¢alisanlarin is yapmasim bir bakima tnlemektir,
Ciinkii is yapan memur her an "ben bir hata yaparsam, bunu da MU-
FETTIS farkederse ne olurum..." korkusu altindadir. Oysa Anglo- .
sakson sistemi dedigimiz Amerikan ve ingiliz sistemlerinde, devlet me-
muruna, memur da halka glivenir,”

DENETDE'nin lokalinde gegen hafta birlikte oldugumuz bir dos-
tum; son yillarda psikolojik tedavi gorenler arasinda M[JFETTIS sayr
sinmn bir hayli arttigini vurgularken, yukaridaki sbzleri animsadim. De-
netim Elemanlarnin mesleki hastaligi olan "siirekli stres”in son yillar-
da artmasinda yulanidaki soziin etkisi var mi diye diisiindiim. Ciinkii
soziin sahibi gok yetkili kisilerden biriydi.

_ Bir tek tiimceden, boylesine kesin bir sonug dogaca@ini varsaymak
hatali bir yaklasim olabilir. Ancak goriis sahibinin etkin girevi, uyg
; e eman) gibi ben

bir denetim hizmetinin; kusur bulucu, sinayic, korkutucu ve cezalan-
dirier bir nitelige biiriindiirilmek istenmesinde tek suglu Miifettisler
midir? Denetlenen kesimin denetim iglevinden yeteri kadar yararlan-
mamasinin sorumlulugu  yalmiz Denetim Elemanlarina mi aittir?

Yazimizin bagindaki tiimcenin dogruluguna inananlar Miifettisler
ile idare arasindaki ¢atigmamn sorumlulugunu pesinen bir tarafa yik-
makla, objektiflikten uzaklagmis olmaktadirlar. Denetim raporlarinin
¢ogunlugunun kamu galisanlarimin yuptiklars islerden sadece olumsuz
olanlarini igerir sekilde diizenlenmis olmasinin kusurunu Miifettislere
yiiklemek haksizhk degil midir?

— Denetim Sisteminin dogru diiriist, adil ve etkili bir sekilde galis-
masi i¢in gerekli yasal diizenlemeleriyapmak,

— I degerlendirilmesi i¢in konan standartlanin saptanmasi, bu stan-
dart ve olgiileri iilke diizeyine gore ayarlamak,

— Cikanlan yasalarla yasaklar konacagina, yasaklar asgari diizeyde
tutacak kanun tekniklerini segmek, herhalde Miifettislerin gorev ve
yetkileri i¢inde olmayan konulardi. Denetlenen kisiler de bu gorilsleri-
mi paylagiyorlarsa Miifettisin gérevinin is yapmayi nlemek olmadigi-
na inanmamalarisigin bir neden yoktur. Ancak, Denetim sisteminin et-
kili ve adil caligmadigina, denetimde aranan standartlarin ok yiiksek
olduguna inamyorlarsa, bir de ¢alisanlar denetim sonucunda kendile-
rine giiven ve saygilarini yitiriyorlarsa, denetlenenler insanin dogas,
geregi kotii goriinecek yonlerini kapatip gostermemeye calisacaklar ve

denetime kargi direnerek ¢atismaya gireceklerdir. Bir de, bunlara kisi=

likge gausmaya elverisli doiaya sahip olan insanlann varligy, (ki in
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SAVURGANLIGIN

BOYUTLARI
ve

DENETIM

Musa OZDEMIR
Sayistay Uzman Denetcisi

Ulkemizde savurganlikla miicadele igin cesitli yollar denenmis hat-
ta ozel yasalar dahi cikariimistir. 1928 yilinda yiiriirliige konan "Dii-
giinlerde Meni Israfat Kanunu® bunlarn ilki sayilabilir. O giinden gii-
niimiize dek gesitli diizenlemeler yapilmis, ancak savurganhgi dnleme
cabasi bos bir 6zlemden ileri gidememis, gergek anlam ve boyutlarina
ulagamarmistir, Ciinkii konu, toplumsal ekonomik sistemi mizin bir par-
¢asi olarak ele alinmamisur.

Savurganligin dnlenebilmesinin énkosulu bir ekonominin gergek-
ten planlanmasi ve kaynaklarin yerli yerinde kullamimasidir. Hangi
ekonomik sistem olursa olsun ¢agdas, gercekei, uzun vadeli kalkin-
ma planlar kagimimaz bir gerekliliktir. Ciddi bir planlamanin yapila-
bilmesi ve ckonominin anarsik yapidan kurtulabilmesi ise iki kosula
baglidwr, Bunlardan birincisi iiretimin toplumsallasmasidir. Yani bir
yandan {i=etimin biiyiik dlgekli igletmelerde toplanmasi, dte yandan
da biiyiik isletmeleri birbirine baglayan organik iliskilerin gelistiril-
mesidir, ikinei kosul ise ekonomiye ybn veren temel firetim araglars
iizerinde toplum kontroliiniin saglanmasidir. Ulkemiz gergek planla-
manin bu iki kosulundan yoksun oldugu igin ekonomisi garpiktir ve
enflasyon oram rekor diizeylere ulagmistir. Spekiilasyon, kagakgilik,
sahte ihracat, yabanci sirketlerin kir transferleri, kalitesiz firetim gibi
sorunfarin kaynaginda toplumsal ¢ikarlar dogrultusunda ekonomik
planlamanin yoklugu yatmaktadir.

Konuya biraz daha ayrintili yaklasarak plansizhifin yaratti#i so-
runlarmdan bazilarina dikkatleri gekmek isterim.

Tiirkiye, diinya ekonemisindeki yerini, islevini, hedeflerini sapta-
madig) i¢in sanayi sektdriinde giinii birlik degisen politikalar izlen-
mektedir. Bunun sonucu olarak cesitli tesvik kredileri, ihracatta ver-
gi iadesi, giimriik vergisi bagisikhigi ve indirimleri, yabanei sermayeyi
tesvik tedbirlerinin yarattign gizli kar transferleri gibi yollarla devlet
onemli gelir kaynaklarindan yoksun kalmaktadir. Bir baska anlatimla
kaynaklar savurganca harcanmaktadir.

Sanayi yapisindaki plansizlik ve gerilik dogrudan dogruya dis tica-
rette yansimasing bulmaktadir. Dig satim i¢inde sanayi iiriinlerinin pa-
yiun diisiikligli sonucu lilkemiz tanimsal iirinler ve madenlerini yok
pahasina satmakta, buna karsilik makine, techizat ve hammadde al-
maktadir. Dis ticaretimizin bu niteligi uzun vadede dis ticaret hadle-
rinin aleyhte degismesine ve giderek artan dig ticaret agiklari vermesi-
ne neden olmaktadir,

Tanmda dzellikle toprak dagilimi, isletme yapisi, bazi yirelerde ha-
len siiren yari-feodal iliskiler nedeniyle hektar bagina verim son derece
diigiiktiir. Tarimda kiigiik igletmeler ve kiigiik iretici egemendir. Kiigiik
ve orta iiretimin drgiitlenmesi ciliz, kooperatifgilik yetersizdir. Kimya-
sal giibre, traktor, tanim ilacy gibi girdilerin kullanimi son derece diisiik-
tiir. Sanayide oldugu gibi tarimda da rekabet giiciine sahip kalite ve fi-
yatta iiretim yapilamamaktadir.

Tiirkiye'de vergi sistemi de tilke gikarlarinin aleyhine islemektedir.
Sermaye kesiminin vergiden kagma ve kaginma olanaklari bulunmak-
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tadir. Tahsil edilemeyen vergiler nemli miktarlardadir. Vergi denetimi
etkili degildir, Vergi sisteminde dolayl vergilerin pay: son derece viik-
sektir. Gelir dagilimi adaletsizdir ve giderek artmaktadir. Kisacasi ver-
gi sistemindeki savurganhiin boyutlar) korkungtur.

Goriildiigii gibi Tiirkiye'nin hastalig iiretebilecegi olciide iireteme-
mesi, yeterli is alanlarini agamamasidir. Temel altyapi sorunlarini go-
zememesi ve bu alanda gok agir ilerlemesidir, Ulagtirmadan saghga,
iletisimden enerjiye dek tiim alanlarda kaynaklarini ve olanaklarini en
iyi sekilde seferber edememesidir, Savurganhigin vardigt boyutlar cid-
didir ve giderek biiylimektedir.

Savurganh@ salt ekonomik agidan degierlendirmek eksik bir yakla-
simdir. En az onun kadar, hatta daha Gnemlisi insan unsurunda yani
nitelikli isgiiciindeki korkung boyutlara varan savurganliktir, Tirkiye
ekonomisi, giderek artan sayidaki isgiiciine ¢alisma olanaii saglayama-
makta, issizlerin sayisi giderek artmaktadir. Yurt disina yapilan isci
gocli Gnemli biiyiikliiktedir. Tiirkiye ekonomisinin istihdam agisindan
disa bagimlilig aci bir gergektir. |§gi.ici.i kaynaklanimizin iiretimde tam
olarak kullanilamamasi ayri bir savurganhk alanidir. Carpik kentlesme
ve koyliiliik sorununun ¢ozillememis olmasi sonucu gittikge yogunla-
san kiiltiic lumpenligi, dar goriisliliik, sovenlik ve irtica iilkemizin te-
mel sorunlarindan biridir. Nitelikli isgiicii; bilime, kiiltiire, sanata saygi-
It ve bunu amag edinen bir eitim ve Ggretim politikasiyla olanaklidir.
Ulkemizde egitim ve dgretimdeki nicel ve nitel yetersizligin yarattigs
olumsuzlugun maddi karsihgi trilyonlarla olgiilemez onemdedir.

Savurganhigin simirlandirilabilmesi ve giderek dnlenebilmesi firetim
giiclerinin tiimiiyle seferber edilebilmesine baghdir. Toplumun bugiin-
kii ve gelecekteki ihtiyaglarinin planlanmast, en az harcamayla en gok
doyumun saglanmasi, kokli toplumsal doniisiimleri gerektirmektedir.
Uretim gii¢lerinin gelistirilmesi ve savurganlifin énlenebilmesi koklii
diiniisiimle olanakhidir. Savurganhgmn hi¢ degilse sinirlanabilmesi igin
gagdas bir ydnetim ve ¢agdas bir denetim anlayisinin yerlesmesi ge-
rekmektedir, Bu anlamda denetim ¢lemanlarina énemli bir gorev diis-
mektedir. Denetledikleri alanlardaki sorunlara savurganligin gergek
boyutlariyla yaklasmak, toplumsal gikarlar ve iilke gergeklerini dikka-
te alarak tineriler gelistirmek denetim raporlanimin igerigini zenginles-
tirecektir. Denetim elemanlarinin dniinde oldukga genig bir alan
bulunmaktadir. Gerek kurum, gerekse konu bazindan hareketle kay-
naklarin kullammini degerlendirmek, soruniara yerindelik ve verimlilik
agisindan yaklasmak, sonuglarini kamuoyunun bilgisine sunmak cag-
das denetim anlayisinin geregidir. Savurganhik konusunun gergek bo-
yutlariyla tarusiimasinda denetim elemanlarimin 6ncii olmas: dilegiyle
noktaliyorum.

Tasarruflan
degerlendirirken
esnafa,sanatkara destek
sanayiye

kaynak olusturan...
..ulke kalkinmasina
katki saglayan
banka...




